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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet dversiktligt granskat Eksjo Kommuns
delarsrapport per 31 augusti 2022.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ér forenligt
med de mal som fullméktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ér att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin beddmning.

1.1 Rikenskaperna och delarsrapporten
De visentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

» Kommunens resultat for delaret uppgar till 80,8 mnkr, vilket dr 10,8 mnkr hégre 4n samma period forra aret.
Detta beror framst pa att skatte och bidragsintikter ar hogre jamfort med delarsrapporten foregaende ar. Vilket
bl.a. beror pé att skatteunderlag 2022 &r nagot starkare samt 6kning av generella statsbidrag. Det bor ocksa
framhaéllas att nettokostnaderna har dkat i delarsrapporten jamfort med foregaende ar vilket 1 huvudsak kan
hérledas till 6kade kostnader inom sociala sektorn till f6ljd av externa placeringar inom framst omrédet barn
och unga. Fr.o.m. 1 jan 2022 klassificeras langre hyresavtal som finansiell leasing vilket innebér att bade
resultat och balansrakningen péaverkas i delarsrapporten. Detta forklara ocksa varfor kommunens soliditet
minskat jamfort med fg ér.

» Kommunens prognos for helaret uppgar till 64,9 mnkr, vilket dr 40,4 mnkr hdgre d4n budgeterat resultat 24,5
mnkr. Viktigt att beakta &r att det finns tecken pa att kostnaderna kan komma att 6ka under 2022 till foljd av
okad inflation som kan komma att paverka det prognostiserade resultatet. I delarsrapporten framgar att
prognosen for nettokostnad och skatteintédktsutvecklingen bryter sin trendkurva under 2022 vilket innebér att
nettokostnadsutvecklingen prognostiseras att overstiga utvecklingen av skatt och bidragsintéikterna. Det ar
viktigt att vara uppmarksam nér nettokostnaderna dkar procentuellt mer dn skatter och bidrag eftersom det kan
detta leda till att kommunen far svarare fa en budget i balans.

» Kommunens balanskravsresultat beréiknas uppgé till 63,9 mnkr for 2022.

Sammantaget visar var oversiktliga granskning av delérsrapportens rikenskaper pé att vi inte noterat ndgot
som indikerar pa att resultatet i delarsrapporten innehaller nagra visentliga felaktigheter. I granskningen har
det inte heller framkommit nagra omstiandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, 1 allt
visentligt, 4r uppréttad i enlighet med lagen om kommunal bokforing och redovisning.
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1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmiaktiges mal

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange finansiella mél och verksamhetsmal
som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar
forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

Viér sammanfattande beddmning ar att det prognostiserade resultatet for kommunen ar férenligt med de
finansiclla mélen med betydelse for god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande beddmning dr att vi inte kan uttala oss om huruvida det forvidntade resultatet av
verksamhetsmélen i delarsrapporten dr forenligt med de av fullméktige faststdllda malen da det &r svart att pa
ett objektivt sitt utvardera maluppfyllelsen.

2. Bakgrund

Det gemensamma revisionskontoret Kommunrevisionen Hoglandet har av Eksjo kommuns revisorer fétt i
uppdrag att granska delarsrapporten per 2022-08-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Av kommunallagens 11 kap 16§ foljer att fullméktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittats
enligt 13 kap 1§ lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning, LKBR. Revisorerna ska bedéma
om resultaten i den delarsrapport som behandlats i fullméktige ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat
(12 kap 2§ KL). Revisorernas uttalande avges i revisorernas skriftliga bedomning av delérsrapporten som ska
lamnas till fullméaktige infor behandling av delarsrapporten.

Granskningen har utforts av Kommunrevisionen Hoglandet och konsulter fran E/Y.

Revisionsobjektet &r styrelsen som dr ansvarig for delarsrapportens uppréttande. Vért ansvar &r att granska
delarsrapporten utifran god sed.

3. Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

e Kommunens delarsrapport har upprittats i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokf6ring
och redovisning (2018:597) samt géllande rekommendationer frin RKR avseende god
redovisningssed i dvrigt.

e Resultatet i delarsrapporten dr forenligt med de mal som fullméktige beslutat, som ar av betydelse for
god ekonomisk hushéllning, d.v.s finns forutsittningar att méalen kommer att uppnas.

Resultatet av vér granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatande till kommunfullméktige.

Den granskade delarsrapporten faststidlldes av kommunstyrelsen 2022-10-11 och fullméktige behandlar
delérsrapporten 2022-10-27
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4. Avgrinsning
Var granskning omfattar delérsrapporten per 2022-08-31.

Vir granskning har skett i den omfattning som f6ljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, fraimst
sasom denna definieras av SKR och Skyrev. Det innebér att vi planerat och genomfort den dversiktliga
granskningen for att med begransad sdkerhet forsdkra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga
felaktigheter.

En oversiktlig granskning &r begrédnsad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och
analyser. De granskningsatgéarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sékerhet
kring alla viktiga omsténdigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullsténdig revision utforts.

Vir granskning av redovisningen utgar fran en beddmning av vésentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex forskingring.

I delarsrapporten har vi dversiktligt granskat resultat- och balansrikning samt tillhdrande noter. dvriga delar
har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet. Den dversiktliga granskningen omfattar sdlunda inte
koncernbolagen.

5. RevisionsKkriterier

Vi har bedomt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL)
e Lag(2019:597) om kommunal bokfdring och redovisning (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner

e Fullmédktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i delarsrapporten ér forenligt med de av kommunfullméktige beslutade malen for
ekonomi och verksamhet som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.

6. Metod
Granskningen har genomforts genom:

Dokumentstudie av relevanta dokument

Intervjuer med berdrda tjéinsteméan

Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

Oversiktlig analys av resultat- och balansrikning

Rapporten dr faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.
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7. Resultat av granskningen

7.1 Forvaltningsber:iittelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delérsrapport innehalla en resultatrikning, en balansrakning och
en forenklad forvaltningsberittelse. RKR preciserar i rekommendation 17 vad
forvaltningsberittelsen ska innehélla minimum for att motsvara kraven pa en forenklad
forvaltningsberittelse.

Kommentar

Vi bedomer att kommunens forvaltningsberéttelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17.

7.2 Bedomning av fullmiktiges mal med betydelse av god ekonomisk
hushéllning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal
som har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar
forenligt med de av fullméktige beslutade malen.

Fullmaktige har 1 budgeten for 2022 (KF 2021-11-21, § 182) faststallt finansiella mal och mal for
verksamheten for att uppna god ekonomisk hushallning. For att uppna god ekonomisk hushéllning ur ett
finansiellt perspektiv finns sex finansiella mal. For att uppna god ekonomisk hushéllning ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv har kommunens vision och dess tre fokusomraden i kommunprogrammet
brutits ner till fyra effektmél: Livskvalitet, Attraktivitet, Delaktighet & Sambhéllsplanering. Effektmélen méts
sedan via 21 indikatorer (ojimnt fordelat) samtliga indikatorer ingér i bedémningen.

Kommentar

Vi noterar att kommunstyrelsen har gjort en sammantagen beddmning av huruvida god ekonomisk
hushéllning kommer att uppnas.

Vad giller god ekonomisk hushéllning s& héanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dér det betonas
vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning utvarderas for hela kommunala koncernen, dvs
kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt. Vi bedomer att de finansiella malen for god
ekonomisk hushéllning ej omfattar och utvirderas for kommunkoncernen som helhet.

Vidare noterar vi att de iakttagelser som avrapporterades i samband med granskningen av arsredovisningen
2021 avseende avsaknaden av faststéllda riktlinjer kring utvirdering av god ekonomisk hushéllning kvarstér.
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7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

och uppga till 40 procent som langsiktigt mal

Finansiellt mal Utfall 2021 | Prognos 2022 | Maluppfyllelse

Resultat ska uppga till 2,0 procent av skatteintikter 5,9% 5,1% Bedoms kunna

och bidrag. (Resultatet 2015-2024 ska i snitt nd 1,8 uppnas

procent.)

Investeringarna ska vara sjdlvfinansierade under 231% 178% Beddms kunna

planperioden (och under 10-&rsperioden 2015-2024 uppnas

vara sjélvfinansierade).

Finansiellt sparande ska uppga till 5 miljoner kronor. | 45,8 mnkr | 13,4 mnkr Bedéms kunna
uppnas

Soliditeten i kommunen ska érligen stirkas och uppgd | 56,7% 44,9% Bedoms kunna

till 65 procent som ldngsiktigt mél, 2022 budgeterades uppnas

att 64,6 procent ska nas. Detta mdl sattes innan

fordndring av redovisning av ldngre hyreskontrakt

gjordes. Med fordndringen sjunker soliditeten med

cirka 22 procentenheter och budgeterad soliditet

motsvarar dd 42,6 procent

Soliditeten i kommunkoncernen ska arligen stérkas Miits ¢j Mits ej Miits ej gér dérfor

inte att bedoma

Kommentar

Var sammanfattande bedomning &r att resultatet enligt delarsrapporten &r forenligt med de av fullméktige
faststéllda finansiella mélen. Notera att endast fyra av fem faststdllda mal redovisas. Finansiellt mal som avser
soliditeten i kommunkoncernen méts och redovisas inte i delarsrapporten. Géllande helarsprognosen for 2022
for de vriga finansiella mélen har vi inte funnit négra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning

skulle vara vésentligen felaktig.

Kommunrevisionen Hoglandet
| Aneby, Eksj6, Ydre, Hoglandsforbundet |




7.2.2

Tabell redovisning verksamhetsmal

Verksamhetsmal

Effektmal Antal Antal Antal Antal Utfall 202208

indikatorer indikatorer indikatorer | indikatorer

per effektmal | som som delvis som inte

uppnatts uppnitts uppnatts

Livskvalitet 9 2 3 4 2 av 9 uppnas.
Attraktivitet 4 1 2 1 1 av 4 uppnas.
Delaktighet 3 0 2 1 0 av 3 uppnas.
Samhaéllsplaneri | 5 1 3 1 1 av 5 uppnas.
ng
Totalt 21 4 10 7 4 av 21 har uppnatts.

I delarsrapporten redovisas utfallet av méluppfyllelsen pé bokslutsdagen. Av sammanlagt 21 indikatorer
uppnar fyra malvardet, tio uppnar delvis malvérdet samt sju uppnar inte malvardet. Vidare noterar vi att det
for 2022 saknas aktuella métvérden i fyra av dessa uppnédda eller delvis uppnédda indikatorer. En forklaring
till detta &r bl.a. att métning gors en gang per ar och darmed bor ett aktuellt utfall for dessa kunna redovisas i
arsredovisning 2022. Prognostiserad beddmning av méluppfyllelse per effektmal eller indikatorer gors ej.
Diremot gors en samlad beddmning av prognostiserad maluppfyllelse dér det framgér att kommunstyrelsen
bedomer att verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning delvis kommer att uppfyllas 2022.

Kommentar

Var sammanfattande bedomning &r att vi inte kan uttala oss om huruvida det forviantade resultatet av
verksamhetsmalen i delarsrapporten &r forenligt med de av fullméiktige faststdllda mélen da det dr svart att pa
ett objektiv sétt utvardera maluppfyllelsen. Vilket blanda annat beror pé att det saknas faststéllda riktlinjer for
att kunna utvéardera om ett effektmal eller indikatorer uppnér, delvis uppnér eller inte uppnar maluppfyllelsen.
Avsaknaden av faststéllda riktlinjer avrapporterades i samband med granskningen av arsredovisningen 2021
och vi kan konstatera att iakttagelserna kvarstar. Utvdrderingen forsvaras dven av att det saknas bedomning av
prognostiserad maluppfyllelse per effektmal alternativt per indikator. Vi rekommenderar kommun att ocksa
redovisa bedomning av forvintad méluppfyllelse per effektmal/indikator.

7.3

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberittelsen. Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvénda sig
av reglerna om resultatutjdimningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvindas for att utjaimna intikter Gver
en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR &r
frivillig att tillaimpa, de kommuner och regioner som tinker gora det maste besluta om hur reserven ska
hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som fullméktige ska besluta om.

Balanskravet
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Kommentar

Kommunen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberéittelsen. Av delarsrapporten
framgér det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgér till 63,9 mkr. Det finns inget
negativt balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Vér bedomning ar att berdkningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat inte innehaller nagra
vésentliga felaktigheter

7.4 Resultat och Balansrikning

En kommuns langsiktiga utveckling dr beroende av att intdkterna 6kar mer dn kostnaderna for att inte urholka
det egna kapitalet.

For varje post eller delpost i resultatrdkningen i en delérsrapport ska belopp for motsvarande period under
niarmast foregadende rakenskapsar, prognos for resultatet for rikenskapsaret och budget for innevarande
rakenskapsér redovisas.

For varje post eller delpost 1 balansrdkningen i en delarsrapport ska belopp for motsvarande post for narmast
foregaende riakenskapsars utgang redovisas.

Kommentar

Vi har oversiktligt granskat Eksjo kommuns rdkenskaper for delarsrapport 2022. Den 6versiktliga
granskningen har inte indikerat pa nagra vésentliga fel i redovisad resultat- och balansrdkning, kassaflode och
noter for Eksjo kommun, period 2022-01-01 — 2022-08-31. Vi har dven stdmt av Eksjo kommuns drift- och
investeringsredovisning oversiktligt och inte identifierat nagra vésentliga felaktigheter.

Eksj6 kommun f6ljer RKR R5 Leasing och har under perioden tecknat flertal hyresavtal med dotterbolag
avseende verksamhetsfastigheter vilket klassificeras som finansiell leasing. Detta har haft en visentlig
paverkan i resultat- och balansrdkning. Hanteringen introducerades arsbokslut 2021 vilket framgar i
delérsrapporten och samma berékningsmodell har tilldimpats vid delarsbokslut 2022. Vi har granskat
berdkningsunderlag och genomfort substansgranskningsatgérder utan att ha identifierat nagon vésentlig
felaktighet. Vi kommer f6lja upp granskningen vid arsbokslut 2022 vilket d&ven kommer inkludera hantering i
sammanstillda rakenskaper.

7.5 Sammanstilld redovisning

Enligt kommunal bokférings-och redovisningslagen 12 kap 2§ ska den sammanstillda redovisningen omfatta
de juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Av forfattningskommentarerna framgar
att ett betydande inflytande forutsitts foreligga ndr kommunen innehar minst 20 % av rdsterna i en annan
juridisk person. Det finns dock mdjlighet att gora avsteg fran principen om foretaget har en ringa omséttning
eller balansomslutning.

I RKR R17 Delarsrapport ér det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av
delérsrapporten. Att de kommunala bolagen ska ingé torde dock vara nodvéandigt eftersom det ar fullméktiges
mal for hela kommunkoncernen som ska bedomas.
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Kommentar

Nagon sammanstilld redovisning sker inte, utan kommunen har valt att enbart presentera bolagens resultat per
den 31 augusti under avsnittet verksamhetsoversikt.

Eksj6 2022-10-27

Kommunrevisionen Hoglandet

Jens Eriksson

Revisionschef
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		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Underkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Underkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Underkänt		Relevant kapsling
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