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1. Sammanfattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjo kommun har KomRedo genomfért en granskning av
deléarsrapporten per 2021-08-31. Granskningen ska ge underlag for revisorernas beddmning om delarsrapporten.

Forvaltningsberéttelsen innehéller en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och
resultat sedan senaste arsredovisning. Upplysningar ldmnas om kommunens forvéantade resultat och stdllning
avseende ekonomi och verksamhet, drift- och investeringsredovisning i jamforelser mot budget och
helérsprognos samt beddmningar gérs om méluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat och avséttning
till resultatutjamningsreserv ldmnas.

Kommunen redovisar sammanstillda rikenskaper med tillimpning av samma redovisningsprinciper som i
senaste arsredovisning. Vérderingar, klassificeringar och periodiseringar i delérsrapporten grundar sig i hogre
grad pé uppskattningar och beddmningar. Deldrsrapporten 4r i allt vésentligt upprittad i dverensstimmelse med
géllande lagkrav och rekommendationer.

Kommunen redovisar béttre resultat jimfort med budget i prognosen framst till f61jd av hogre skatteintdkter. Vi
noterar att kostnaderna 6kat mer an intékterna. Verksamheterna redovisar 6kande negativa budgetavvikelser (-
23,7 mnkr; -7,8 mnkr &r 2020). Den finansiella analysen utvisar att fem av sex finansiella mal nés. Soliditeten
Okar men nér inte budgeterad niva i prognosen.

Utgangspunkter for styrningen och fullmiktiges ambitioner i effekt- och verksamhetsmal kommer tydligt till
uttryck i kommunprogrammet och budgeten. Malens koppling till fullméktiges mal och riktlinjer for en god
ekonomisk hushallning &r inte lika tydlig. Kommunen redovisar att méluppfyllelse avseende verksamhetsmalen
nas delvis.

Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet i delarsrapporten ér forenligt med fullméktiges finansiella mal for
god ekonomisk hushéllning med undantag for soliditetsmalet.

Vi kan inte uttala oss om resultatet i delarsrapporten ér i enlighet med fullméktiges verksamhetsmissiga mal da
de inte later sig bedomas utifran riktlinjerna om god ekonomisk hushallning.

2. Revisionskriterier

Péa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Eksjo kommun har KomRedo genomf6rt en granskning av
delérsrapporten per 2021-08-31. Granskningen utgdr underlag for revisorernas beddmning om delérsrapporten
och forutséttningarna for den fortsatta styrningen mot fullméktigemalen.

Av kommunallagens 11 kap 16 § f6ljer att fullméktige ska behandla minst en delarsrapport som upprittas enligt
13 kap 1 § lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning, LKBR. Revisorerna ska bedoma om
resultaten i den delarsrapport som behandlas i fullmiktige dr forenliga med de mal fullméktige beslutat (KL 12
kap 2 §). Revisorernas skriftliga bedomning ska ldmnas till fullméaktige infor behandlingen av delarsrapporten.

Granskningen genomfors med utgangspunkt i kommunallagen (KL), lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR), rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR) samt interna beslut,
riktlinjer och anvisningar. Granskningen genomfors i den omfattning som foljer av god revisionssed i kommunal
verksamhet (SKR).

3. Syfte

Syftet med granskningen ar att bedoma om resultatet i delarsrapporten ér férenligt med de mal som fullméktige
beslutat som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
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Granskningen syftar dven till att verifiera att kommunen uppréttar delarsrapport och att delarsrapporten ar
uppréttad i enlighet med de lagar, rekommendationer och anvisningar som géller. Med hénsyn till krav pa snabb
information och med beaktande av kostnadsaspekter samt for att undvika upprepning av tidigare lamnad
information kan kommunen vilja att i mindre omfattning dn i arsredovisningen tillhandahélla information i
delérsrapporten. Underliggande fragor é&r:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagkrav, rekommendationer och god redovisningssed?

e Ar resultaten i deldrsrapporten i enlighet med fullmiktiges mal och riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning?

4, Metod

Granskningen genomfors med inriktning och omfattning i éverenstimmelse med god revisionssed uttryckt 1
bland andra standard for 6versiktlig granskning (SOG 2400). Vi inhdmtar informationer genom dokumentation
och analysunderlag for bedomningar om:

= delérsrapporten innehéller de upplysningar och uppgifter som krévs och att rekommendationer efterlevs

» rutiner fOr analyser, avstimningar och arbetet for att sdkerstélla vésentliga poster for den finansiella
rapporteringen

* bokslutsprocessen och rimligheten kring interna anvisningar och om de f6ljts

* rimligheten i kommunstyrelsens utvérdering om mal och riktlinjer for god ekonomisk hushéllning har
natts och foljts

= andra forhallanden av betydelse for styrningen och uppféljningen

5. Bestimmelser och anvisningar

Av LKBR och rédets rekommendation (RKR R17) framgér att kommunerna ska uppritta en delérsrapport minst
en gang under rikenskapsaret frén arets borjan. Delarsrapporten ska innehalla en resultatrdkning, balansrékning
och en forenklad forvaltningsberattelse med inneborden att informationen som lamnas kan vara mer oversiktlig.
Dessutom ska en samlad — men oversiktlig — beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet ingé.

Det ér upp till varje kommun att avgéra om de kommunala koncernforetagen ska omfattas av delérsrapporten.
Detta giller savil rakenskaperna som den forenklade forvaltningsberittelsen. Kommunerna bor harvid beakta
om sammanstillda rakenskaper krdvs for att mojliggora en relevant och tillrdcklig grund for utvardering av god
ekonomisk hushéllning.

Den som har tillgang till delérsrapporten forutsétts dven ha tillgang till kommunens senaste arsredovisning.
Foljaktligen lamnar delarsrapporten information frimst om héndelser och omsténdigheter som avser tiden efter
senaste arsredovisningen.

Samma redovisningsprinciper som anviands i arsredovisningen ska tillimpas vid upprittande av en
delérsrapport. Virderingar, klassificeringar och periodiseringar i delérsrapporter kan dock i hégre grad én i
arsredovisningar grunda sig pd uppskattningar och bedomningar. Nér byte av redovisningsprincip sker, ska den
redovisningsprincip som kommer att tillimpas i efterfoljande arsredovisning tillimpas dven i delarsrapporterna.
Ett byte av redovisningsprincip ska redovisas genom att jamforelseuppgifter omraknas med tillimpning av den
nya redovisningsprincipen.

Kommentar
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Upplysningar om att bestimmelserna i LKBR tillimpas saknas (liksom tidigare ar). Kommunen upplyser om
att redovisningen av intdkter gors enligt radets rekommendationer. Ersittningar frdn Migrationsverket
periodiseras i strid med radets rekommendation RKR R2 enligt var uppfattning.

I vart avstdmningsarbete mot bokslutsspecifikationer saknas underlag eller har kompletteringar och réttelser
gjorts efterhand. Var uppfattning ar att bokslutet inte upprattats med samma detaljeringsgrad som 1 arsbokslutet
och 1 hogre grad grundas i uppskattningar och bedémningar. Bokslutsprocessen med tillhdrande dvergripande
kontrollrutiner behdver ses dver och forbittras.

6. Forvaltningsberattelse, resultat- och balansrikningar

Delarsrapporten behover inte innehalla en fullstindig fOrvaltningsberdttelse, utan bara en forenklad
forvaltningsberittelse. Den forenklade forvaltningsberéttelsen ska minst innehélla foljande avsnitt:

* Héndelser av vésentlig betydelse som intrdffat under delérsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens férviantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran mélen om
god ekonomisk hushéllning.

* En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

* En bedomning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

For varje post eller delpost i resultatrdkningen ska belopp for motsvarande period under nédrmast foregdende
rakenskapsér, prognos for resultatet for rakenskapséret och budget for innevarande riakenskapsér redovisas. For
varje post eller delpost i balansrakningen ska belopp for motsvarande post for ndrmast foregdende rakenskapsars
utgang redovisas.

Definitionerna av tillgdng, skuld, intdkt och kostnad méste vara uppfyllda for att en post ska tas in i balans- eller
resultatrdkningen. Periodisering ska foljaktligen goéras enligt samma principer som i &rsredovisningen. Intékter
och kostnader som uppkommer med sdsongsvariationer, cykliska variationer eller pa annat oregelbundet sétt
under riakenskapsaret ska saledes inte redovisas innan de har uppkommit.

En delarsrapport ska innehalla upplysningar i not om:

* att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvénts i delarsrapporten som i den senaste
arsredovisningen eller, om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktiren pa och
effekten av forédndringen;

* sdsongsvariationer eller cykliska effekter som har paverkat verksamheten;

* karaktéren och storleken pa jamforelsestérande och extraordinéra poster samt deras effekt pé tillgangar,
skulder, eget kapital och resultat;

» effekter av dndrade uppskattningar och bedomningar som har redovisats under tidigare rikenskapsar, om de
har en vidsentlig effekt p& den aktuella rapportperioden;

« fordndringar i visentliga ansvarsforbindelser som intréiffat efter rikenskapsérets borjan.
Kommentarer
Forvaltningsberittelsen innehéller en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamheter och

resultat sedan senaste arsredovisning. Upplysningar ldmnas om kommunens forvantade resultat och stdllning
avseende ekonomi och verksamhet, drift- och investeringsredovisning, jamforelse mot budget och
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helarsprognos samt bedémningar om maluppfyllelse. Prognos avseende balanskravsresultat och avsittning till
resultatutjgmningsreserv lamnas.

Kommunen redovisar sammanstéllda rékenskaper och anger att radets rekommendation avseende delérsrapport
(RKR R17) f6ljs. Uppgiften stimmer inte helt dverens med Ovriga upplysningar da bokslutet inte upprittats
med samma precision som i arsbokslutet vid exempelvis nedskrivningar. Vara iakttagelser kring specifikationer
av balansposter indikerar att bokslutet grundas i hogre grad pd uppskattningar och bedémningar vilket
kommunen borde upplysa om.

De finansiella rapporterna ligger till grund for den finansiella analysen och beddmningar om resultaten nér
fullméktiges finansiella mal for god ekonomisk hushéllning'. Kommunen redovisar bittre resultat jamfort med
budget i prognosen framst till f61jd av hogre skatteintdkter. Vi noterar att kostnaderna dkar mer én intikterna.
Verksamheternas negativa budgetavvikelse okar (-23,7 mnkr; -7,8 mnkr ar 2020). Soliditeten 6kar men nar inte
budgeterad nivd i prognosen. Hiansyn behdver tas till ansvarsforbindelsen ndr det géiller pensioner och
nodvandigheten av fortsatta hoga érliga resultat for att klara framtida ataganden. Ett okat fokus pa
verksamheternas budgetfoljsamhet behovs for att klara de finansiella malen framgent.

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vdsentligt dr upprattad enligt géllande lagkrav och rekommendationer.

Vi bedoémer att det prognostiserade resultatet i delarsrapporten ar forenligt med fullméktiges finansiella méal for
god ekonomisk hushéllning med undantag for budgeterat soliditetsmal.

7. Bedomning utifran fullmiktiges mal
7.1 Styrningen

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange de finansiella mal samt mal och riktlinjer
som dr av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Utviérderingen av fullméktiges finansiella mél gors i delérsrapportens finansiella analys som redovisas i avsnitt
ovan.

Utgangspunkter for styrningen uttrycks i kommunprogrammet och i den arliga budgeten. Effektmalen &r
langsiktiga da de stricker sig 6ver och ska uppnés under mandatperioden. Styrningen ges ett tydligt uttryck i
budgeten genom grunduppdrag, utveckling av verksamheten med koppling till fullméiktigemalen samt ekonomi
1 Overensstimmelse med tilldelad budgetram. Politiska prioriteringar och ambitioner inom givna ramar hanteras
1 budgetberedning som utmynnar i forslag om forvaltnings- och sektorsramar som f6ljs upp 16pande. Nagra
kriterier for arlig bedomning kring méluppfyllelsen med utgangspunkt i en god ekonomisk hushéllning har inte
uttryckts.

7.2 KF verksamhetsmal 2021

Maluppfyllelsen mits genom ett antal faststéillda indikatorer i program och budgeten 20212, Indikatorer och mél
foljs upp och utvérderas utifran fargsattningar enligt f6ljande:

Gron Malet/indikatorn har nétts eller forvintas nas
Gul Malet/indikatorn ar delvis uppnatt
' Malet/indikatorn ar ej uppnatt

Har ej gatt att bedoma/métning sker pa helar

En sammanlagd bedomning gors per mal och en sammanfattande bedémning gors om att mélen nas delvis.

1 Budget 2021 — 2022, plan 2023, KF 2020-11-22 § 186.
2 Kommunprogrammet 2020-2023, KF 2019-10-24 § 397; (fotnot nr 1).
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Eksj6 kommuns invénare
upplever att de mar bra
och kanner sig néjda med
sin livssituation.

Eksjo6  kommun  ska
upplevas vara en
attraktiv  kommun att

besoka, leva och verka 1.

Eksj6 kommuns invanare
ska uppleva att det finns
mojlighet  att  vara
delaktiga och paverka
kommunens utveckling.

Sammanlagd bedomning;:

Fler 4n hélften av indikatorerna &r inte uppnadda, vilket ger bedoémningen att
effektmalet om livskvalitet inte 4r uppnatt.

Sammanlagd bedomning:

3 av 4 indikatorer dr inte uppnadda. Fler &n hélften av indikatorerna &r inte
uppnadda. Bedomningen 4r att effektmalet om attraktivitet inte dr uppnatt.

Sammanlagd beddmning:
Tva av tre indikatorer dr métta. Indikatorn om valdeltagande méts vid

respektive val och ér inte med 1 beddmningen om effektmaélet nér det inte ér
val. Ingen sdkerstdlld fordandring har skett jamfort med basvdrdet som ar

faststéllt i kommunprogrammet. 2 av 2 indikatorer dr delvis uppnadda varfor
bedomningen ér att effektméalet om delaktighet delvis dr uppnatt.

Eksjo kommun ska ha en Sammanlagd bedémning:

robust och  héllbar
infrastruktur samt ett Det dr fem indikatorer kopplat till effektmalet sambhéllsplanering. Tva
varierande utbud av indikator 4r uppnadda, en 4r delvis uppnddd och tva indikatorer ar inte

boendeformer 1 olika

delar 1 kommunen.

uppnadda. Fler dn hélften av indikatorerna &r antingen uppnadda eller delvis
uppnddda. Sammanlagd bedomning &r att effektmaélet dr delvis uppnatt.

Kommentar

Grunderna for kraven pa god ekonomisk hushallning dterfinns i kommunallagen. Sett 6ver tid hor det till god
ekonomisk hushéllning att ha balans mellan inkomster och utgifter samt att verksamheterna utovas pa ett
dandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt.

Andamalsenligheten handlar om att verksamheten ir inriktad pa de mal som giller for den, dvs regelefterlevnad,
hog kvalitet samt fullméktiges ambitioner. Ekonomistyrningen dr grunden genom fullméktiges beslut om
ekonomiska ramar.

God ekonomisk hushallning har definierats i fullméktiges riktlinjer och i budgetens finansiella mal. Det f6r med
sig krav pa verksamheterna att beskriva de konsekvenser for verksamheten som f6ljer av fullmiktiges mal for
arets resultat, soliditet, sjdlvfinansiering m.m. Kopplingen mellan fullméktiges verksamhets- effekt/mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning bor tydliggdras genom verksamheternas konsekvensbeskrivningar och
bedémningar om utfall for de finansiella méalen, bade i budget och uppféljningen.

Det gar inte utldsa, av kommunprogram eller budget, kopplingen mellan fullméiktiges verksamhetsméassiga mal,
uttrycka i effektmal, och fullméktiges riktlinjer for en god ekonomisk hushallning.

Bedomning

Vi bedomer att det prognostiserade resultatet i delérsrapporten ar forenligt med fullméktiges finansiella mél for
god ekonomisk hushallning med undantag for soliditetsmalet.
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Vi kan inte uttala oss om resultaten i delarsrapporten ar i enlighet med fullméktiges verksamhetsméssiga mal
da de inte later sig bedomas utifran riktlinjerna om god ekonomisk hushallning.

KomRedo, dag som ovan

Camilla Karlsson, Certifierad kommunal revisor
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