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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att Iamna underlag till revisorernas bedémning om rékenskaperna &r rattvisande
och om resultaten ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat.

Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en i allt vasentligt rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2021 och av dess finansiella resultat och kassafloden for aret enligt lag om
kommunal bokforing och redovisning. Forvaltningsberattelsen &r i allt vasentligt férenlig med
arsredovisningens 6vriga delar.

Var sammanfattande bedémning ar:

> Att arsredovisningen ar till sin uppstallningsform och redovisade delar i allt vasentligt upprattad
enligt gallande lag och rekommendationer fran RKR och god redovisningssed i 6vrigt.

Att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.
Att balanskravet ar uppfyllt. Kommunen har inga underskott som ska regleras.

> Att resultatet ar forenligt med fullméktiges finansiella mal om god ekonomisk hushallning. Att
resultatet inte &r forenligt med fullmaktiges verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

2. Bakgrund

Det gemensamma revisionskontoret Kommunrevisionen Hoglandet har av Eksjo kommuns revisorer fatt i
uppdrag att granska arsredovisningen per 2021-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021 och
syftar till att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen. Kommunens revisorer ska enligt
kommunallagen (12 kap. 28) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska ocksa bedéma om rakenskaperna &r
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Granskningen har utforts av Kommunrevisionen Hoglandet och konsulter fran KPMG.

3. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i kommuner och
regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Granskningen syftar till att ge svar pa foljande revisionsfragor:
e Ar érsredovisningen upprattad enligt lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) samt
gallande rekommendationer fran RKR avseende god redovisningssed i 6vrigt?
e Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
o Har balanskravet uppfylits och hanteras eventuella underskott i enlighet med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de av fullméktige faststallda mélen for god ekonomisk
hushallning?
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4, Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst
sdsom denna definieras av SKR och SKYREV. Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Var
granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i arsredovisningen.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar.

Granskningen omfattar bokslutet och arsredovisningen for ar 2021. Vi har granskat sddan information som &r
av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att
inhamta tillrackliga revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebdr att vi tar stickprov pa de finansiella uppgifterna och att
informationen i forvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, det vill sdga vi granskar inte
alla siffror eller uppgifter i arsredovisningen. Det innebér att det kan finnas brister vi inte identifierat i arets
revision, men som kan visa sig i senare ars revisioner. Notera att verksamheternas/namndernas
verksamhetsberéttelser inte regleras av LKBR, utan betraktas som underlag till kommunens
forvaltningsberdttelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vad géller avsattning och ansvarsforbindelser avseende pensionsatagande har vi forlitat oss pa de uppgifter
kommunen erhallit fran pensionsadministratoren Skandia/KPA. Vi har i var granskning inte gjort nagon
aktuariell granskning.

5. Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL)

e Lag (2019:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
e Interna regelverk och instruktioner

o Fullméktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning.

6. Metod

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrékning

e Balansrakning

o Kassaflodesanalys

o Drift- och investeringsredovisning

e Sammanstélld redovisning
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Granskningen av om rikenskaperna ér rattvisande utfors med utgangspunkt i Skyrev:s utkast ”Végledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on
Auditing) som &r anpassat for den privata sektorn. I vagledningen framgar det att forutsattningarna for full
tillampning av ISA i den offentliga sektorn for nérvarande inte foreligger. Granskningen innefattar
dokumentgranskning, granskning av rékenskapsmaterial, stickprovskontroller och intervjuer med bertrda
tjansteman.

For att bedoma om resultatet i rsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning har en dokumentgranskning av arsredovisningens férvaltningsberattelse och den
finansiella analysen genomforts.

7. Arsredovisningen

7.1 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen utformning regleras i 11 kap. LKBR och rekommendation 15 fran radet for kommunal
redovisning (RKR 15).

Enligt LKBR och rekommendationen ska forvaltningsberdttelsen innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

e Handelser av vésentlig betydelse

e  Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

e Balanskravsresultatet

e Visentliga personalforhallanden

e Forvéntad utveckling

Kommentar

Vi bedomer att forvaltningsberéattelsen i allt vasentligt innehaller en 6versikt dver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Upplysningar avseende handelser av vasentlig betydelse, som intraffat under rakenskapsaret eller
efter dess slut, samt sadana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrakningar men som ar
viktiga for bedémningen av fullméktiges resultat och stéllning finns redovisade i forvaltningsberéttelsen. En
oversikt av verksamhetens utveckling lamnas liksom de ingaende verksamheternas redovisning i avslutande
avsnitt.

Sammanfattningsvis bedomer vi att arsredovisning i allt vasentligt omfattar den information som kravs enligt
lagen om kommunal bokforing och redovisning samt RKR R15 Forvaltningsberattelse.
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7.1.1 Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om dels érets resultat efter balanskravsjusteringar, dels
detta resultat med justering for eventuell forandring av resultatutjamningsreserv, LKBR 11:10.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning, mnkr Ar 2021 Ar 2020 Ar 2019 Ar 2018 AR 2017

Avrets resultat enligt resultatrékningen 71,4 47,9 23,2 -9,8 -25,9
- Samtliga realisationsvinster 0,0 -0,3 0,0 -2,1 -0,3

Arets resultat efter 71,4 47,7 23,2 -12,0 -26,3

balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till -1,3 -3,9 0,0 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv
Arets balanskravsresultat 70,1 43,7 23,2 -12,0 -26,3
Ackumulerad RUR -24,4 -23,1 -19,2 -19,2 -19,2
Max RUR (2% av skatteintakter & -24,4 -23,1 -21,7 -20,7 -19,8
bidrag)
Kommentar

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt kommunallagen i forvaltningsberéattelsen. Vidare
har kommunen gjort en avséttning till resultatutjgmningsreserven (RUR) med 1,3 mnkr. Avséttningen till
RUR har gjorts enligt med kommunfullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det finns inga
negativa resultat att aterstalla fran tidigare ar. Vi bedémer att kommunen lever upp till kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans for ar 2021.

7.1.2 Malen for god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering om malen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6 § forsta
och andra styckena har uppnatts och féljts. Forvaltningsberattelsen ska dven innehalla en utvérdering av
kommunens ekonomiska stallning, LKBR 11:9.

Fullmaktige har i budgeten for 2021 (KF 2020-10-22, § 186) faststéllt finansiella mal och mal for
verksamheten for att uppna god ekonomisk hushallning. For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv finns sex finansiella mal. For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv har kommunens vision och dess tre fokusomraden i kommunprogrammet
brutits ner till fyra effektmal: Livskvalitet, Attraktivitet, Delaktighet & Samhallsplanering. Effektmalen mats
sedan via 21 indikatorer (ojamnt fordelat) vara 20 indikatorer ingar i bedomningen.
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Kommunstyrelsen gor féljande beddmning:

e Att samtliga finansiella mal uppnas och darmed uppnas god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv.

e At tre av fyra effektmal delvis ar uppnadda och ett effektmal uppnas inte. Den sammanlagda

bedémningen &r att god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsmassigt perspektiv inte &r uppnadd.

Vi har granskat att:

e Forvaltningsberattelsen innehaller en utvéardering av malen enligt KL samt LKBR.

e Forvaltningsberattelsen innehaller samtliga av fullmaktiges faststallda finansiella och
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning.

e Utfallet/resultatet per indikator &r i allt vasentligt rattvisande.
e Kommunens bedémning av maluppfyllelse per indikator ar rattvisande.
e Kommunens samlande bedomning av god ekonomisk hushallning &r rattvisande.

Kommentar

Finansiella mél

Grundat pa var granskning ar var bedémning att forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av samtliga
finansiella mal enligt KL och LKBR. Var bedémning &r att aterrapporteringen av de finansiella malen i
arsredovisningen ar i allt vasentligt rattvisande och att de av fullméaktige beslutade finansiella malen for god
ekonomisk hushallning har uppntts.

Féljande iakttagelser har gjorts, se bilaga 2 — Sammanstallning éver andra iakttagelser.

Verksamhetsmél

Grundat pa var granskning ar var bedémning ar att forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av
samtliga verksamhetsmal enligt KL och LKBR. Var bedémning &r att aterrapporteringen av
verksamhetsmalen i arsredovisningen ar i allt vasentligt rattvisande och att de av fullméktige beslutade
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning inte har uppnatts.

Foéljande iakttagelser gjorts, se bilaga 2 — Sammanstéllning 6ver andra iakttagelser.
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7.2 Resultatrakning

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrdkningen i sammandrag redovisa samtliga intakter och kostnader under
rakenskapsaret.

Vi har granskat att:

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR

Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets externa intakter och kostnader

Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgoér specifikationer av resultatrdkningens poster samt mojliggor
avstamning mot balanskravet

Resultatrakningen inte paverkas av vasentliga fel i periodisering

Vi har utfort en jamférande analys av resultatrakningen med uppféljande kommentarer till vasentliga
forandringar mellan perioderna.

Kommentar

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

7.3 Balansrakning

Balansrakningen ska enligt LKBR 6:1 i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsattningar
och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

e Balansrékningen &ar uppstélld enligt LKBR
e Noter finns i tillrécklig omfattning

e Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder i allt vasentligt existerar, tillhér kommunen och ar
fullstandigt redovisade samt inte paverkas av vasentliga periodiseringsfel

e Tillgangar, avsattningar och skulder har i all vasentlighet varderats enligt principerna i LKBR
e Foregaende ars utgdende balanser har dverforts ratt som arets ingaende balanser
o Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i tillracklig omfattning

e Avrets resultat enligt balansrakning 6verensstammer med resultatrakningen

Kommentar

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Vi noterar att kommunen
andrat redovisningsprincip vad galler redovisning av hyreskontrakt 6verstigande fyra ar. Dessa hyreskontrakt
redovisas numera som finansiell leasing vilket ar i linje med god redovisningssed. Justering av jamforelsearet
2020 har gjorts. Var bedémning &r att den nya redovisningsprincipen &r korrekt hanterad.

I samband med granskningen har vi gjort féljande iakttagelse, se bilaga 1.
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7.4 Kassaflodesanalys

| kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under réakenskapsaret redovisas enligt LKBR 8
kap. 18.

Vi har granskat att:

o Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i LKBR.
o Foljer RKR R13 Kassaflddesanalys
e Noter finns i tillrécklig omfattning

o Kassaflodesanalysens innehall Gverensstammer med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.

o Kassaflodesanalysens har upprattats for bade kommun och koncern.

Kommentar

Vi har granskat kassaflodesanalysen och lamnat forslag pa justeringar i densamma. Vi bedomer att inga
vasentliga felaktigheter kvarstar.

7.5 Noter

Upplysningar ska lamnas i noter. Noter som avser enskilda poster i resultat- eller balansrédkningen ska laggas
fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de poster som noterna hanfor sig till.

Om en avvikelse gors med stod av 4 kap 4 § andra stycket fran ndgon av de grundlaggande
redovisningsprinciper som anges i paragrafen, ska det lamnas en upplysning om skélen for avvikelsen och en
bedémning av effekten pa kommunens resultat och stallning.

En upplysning ska lamnas om principerna for vardering av tillgangar, avsattningar och skulder.

Kommentar

Vi bedémer att noter och tillaggsupplysningar redovisas i tillracklig omfattning.

7.6 Drift- och investeringsredovisning

7.6.1 Driftredovisningen

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget
som faststallts for den 16pande verksamheten.

Vi har granskat att:

Budgeterade och redovisade intdkter och kostnader redovisas i sammanfattning

Redovisade intakter och kostnader 6verforts riktigt fran bokforingen

Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning

Jamforelse gors med tidigare ar
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e Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststéallda mal

e Driftredovisningen redovisas som en egen del i arsredovisningen

Kommentar

Driftredovisningen ingar i arsredovisningen i enlighet med géllande rekommendationer. Vi har granskat
driftsredovisningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

7.6.2 Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet,
LKBR 10:2.

Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet

Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed

Beloppen i investeringsredovisningen dverensstdmmer med bokforing

Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrakning och kassaflédesanalys

Jamforelse med tidigare ar gors

Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats
Investeringsredovisningen redovisas som en egen del i arsredovisningen

Kommentar

Investeringsredovisningen ingar i arsredovisningen i enlighet med LKBR. Vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter.

7.7 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper ska uppréttas for den kommunala koncernen, LKBR 12:2. Vid upprattandet av
sammanstélld resultatrakning, sammanstélld balansrékning, kassaflddesanalys och noter ska motsvarande
bestammelser i kommunen tillampas.

Vi har granskat att:

e Den sammanstéllda redovisningen &r uppstalld enligt LKBR & RKR R16
e Samtliga kommunala koncernforetag i kommunkoncernen har inkluderats

o Konsolidering skett av kommunala koncernforetag i vilka kommunen har betydande inflytande, ar av
sérskild betydelse eller &r av sarskild betydelse fér kommunens verksamhet

e Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod har tillampats vid konsolideringen

e Beloppen dverensstammer med den sammanstéllda redovisningen och de ingaende bolagens
redovisningar

e Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett
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o Det finns kassaflédesanalys och noter fér ssmmanstéllda rakenskaperna

Kommunen ska upplysa om varfor inte foretag omfattas om det ar aktuellt. Specifikation av balanspost dar det
inte klart framgar av bokféringen i 6vrigt ska finnas. Av specifikation ska framga hur enheternas rakenskaper
sammanstéllts och eventuella justeringar, elimineringar och konsolidering av poster i kommunkoncernens
resultat och balansrakning.

Kommentar

Vi har granskat sammanstallda rakenskaper och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Eksj6 2022-04-07

Kommunrevisionen Héglandet

Jens Eriksson

Revisionschef
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Bilaga 1 — Sammanstéllning éver identifierade fel i arsredovisning

Sammanstallning over identifierade fel 1 EKSjO
kommuns arsredovisning 2021

Denna sammanstallning utvisar de fel som vi identifierat genom var granskning av arsredovisningen och som
vi inte beddmer ar enskilt eller sammantaget betydelsel6sa.

Sammanstallningen har tva syften:

e att utgora ett underlag for yrkesrevisorn om de identifierade felen, enskilt eller sammantaget, kan utgéra
ett vasentligt fel i arsredovisningen och darfor leda till ett modifierat uttalande i yrkesrevisorns
revisionsrapport.

e att anvandas for att informera revisorerna om de identifierade felen, och darigenom utgora underlag for
deras uttalande i revisionsberdttelsen.

Ett fel som enskilt eller sammantaget bedoms som vésentligt ska paverka vart évervagande om modifiering i
vart uttalande i yrkesrevisorns revisionsrapport. Fel som inte paverkar denna bedémning &r inte véasentliga.

Post/pastdende i  Beskrivning av felet Felet bedéms
arsredovisningen  inklusive felets storlek vasentligt
(Ja/Nej)
Kassa och bank | Kommunkoncernen har idag ett koncernvalutakonto som Nej
uppgar till 149 mnkr. Koncernbeloppet ar inte redovisat i
Redovisning av kommunens bokféring utan varje juridisk person
likvida medel (kommun/bolag) redovisar sina banktillgodohavanden. Dvs

bland de likvida medel som kommunen redovisar ingdr inte
saldon fran koncernbolagen.

Enligt god redovisningssed ska bruttoredovisning tillampas
vad géller redovisning av koncernens likvida medel. Detta
innebar att "toppkontot” (gemensamt konto for
kommunkoncernen) ska motsvara kommunens totala
banktillgodohavanden och koncernbolagens
banktillgodohavanden ska redovisas som fordran/skuld till
kommunen.

Var revision har inte identifierat nagra fel eller brister som vi bedomer kommer paverka vara uttalanden i
revisionsrapporten.
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Bilaga 2 — Sammanstallning 6ver andra iakttagelser

Sammanstallning Over andra iakttagelser som
gjorts 1 samband med granskningen av
arsredovisningen

Denna sammanstallning utvisar de iakttagelser som vi identifierat genom var granskning av arsredovisningen

och som inte utgor ett fel i arsredovisningen. lakttagelser som skulle kunna redogoras for hér ar bristande

kvalitetssakring, indikationer pa brister i den interna styrningen och kontrollen, vasentliga handelser som har

en haft en stor paverkan pa arsredovisningen eller annan typ av information som yrkesrevisorn vill

kommunicera.

lakttagelse

Beskrivning av iakttagelsen

Finansiella mal

Tydligare struktur

I forvaltningsberittelsens avsnitt ’God ekonomisk hushallning & ekonomisk stillning”
redovisas en utvardering av fullmaktiges faststallda finansiella mél for god ekonomisk
hushallning. Utvardering och analyser gors i texten under respektive rubrik. | och med att
redovisningen av maluppfyllelsen gors i textform forsvéras 6verskadligheten.

Var rekommendation ar att kommunen tydliggor redovisningen sé lasaren enklare kan stimma
av maluppfyllelsen vilket skulle kunna géras genom att utvarderingen av de finansiella malen
har en liknande struktur som for verksamhetsmalen.

Verksamhetsmal

Utvardering av indikatorers
maluppfyllelse

I forvaltningsberittelsens avsnitt “maluppfyllelse” framgar att indikatorernas maluppfyllelse
utvarderas utifran foljande parametrar:

e Malet/indikatorn har natts eller forvantas att nas

e  Malet/indikatorn &r delvis uppnatt, har en positiv utveckling
e Malet/indikatorn &r inte uppnatt

e  Har inte gatt att bedéma

Faststallda riktlinjer for att kunna utvardera om en indikator nar méaluppfyllelsen helt, delvis
eller inte saknas. En risk med detta ar att utvarderingen kan bli godtycklig och svarbedomd.

Var rekommendation ar kommunen faststaller riktlinjer for utvardering av indikatorernas
maluppfyllelse mot namnda parametrar.

God ekonomisk
hushalining

Sammanfattande bedémning
av kommunfullmaktiges
maluppfyllelse

| forvaltningsberattelsen redovisar kommunen en sammanfattande bedémning av
maluppfyllelsen. Nar den sammanlagda beddmningen gérs bedoms det om malet ar uppnatt
eller inte. Faststallda riktlinjer kring hur den sammanfattande beddmningen ska géras saknas.
Avsaknaden av faststéllda riktlinjer innebdr att den sammanfattade beddmningen riskerar bli
godtycklig och svarbedémd.

Var rekommendation ar att kommunen faststaller riktlinjer for god ekonomisk hushallning bade
vad galler finansiella mal och verksamhetsmal.
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1. Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att Iamna underlag till revisorernas bedémning om rékenskaperna &r rattvisande
och om resultaten ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat.

Enligt var uppfattning ger arsredovisningen en i allt vasentligt rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2021 och av dess finansiella resultat och kassafloden for aret enligt lag om
kommunal bokforing och redovisning. Forvaltningsberattelsen &r i allt vasentligt férenlig med
arsredovisningens 6vriga delar.

Var sammanfattande bedémning ar:

> Att arsredovisningen ar till sin uppstallningsform och redovisade delar i allt vasentligt upprattad
enligt gallande lag och rekommendationer fran RKR och god redovisningssed i 6vrigt.

Att arsredovisningen ger en rattvisande bild av kommunens resultat och stallning.
Att balanskravet ar uppfyllt. Kommunen har inga underskott som ska regleras.

> Att resultatet ar forenligt med fullméktiges finansiella mal om god ekonomisk hushallning. Att
resultatet inte &r forenligt med fullmaktiges verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

2. Bakgrund

Det gemensamma revisionskontoret Kommunrevisionen Hoglandet har av Eksjo kommuns revisorer fatt i
uppdrag att granska arsredovisningen per 2021-12-31. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021 och
syftar till att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen. Kommunens revisorer ska enligt
kommunallagen (12 kap. 28) bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som
fullmaktige beslutat for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska ocksa bedéma om rakenskaperna &r
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberéttelsen.

Granskningen har utforts av Kommunrevisionen Hoglandet och konsulter fran KPMG.

3. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med
kommunallag, lagen om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed i kommuner och
regioner. Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Granskningen syftar till att ge svar pa foljande revisionsfragor:
e Ar érsredovisningen upprattad enligt lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) samt
gallande rekommendationer fran RKR avseende god redovisningssed i 6vrigt?
e Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
o Har balanskravet uppfylits och hanteras eventuella underskott i enlighet med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de av fullméktige faststallda mélen for god ekonomisk
hushallning?
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4, Avgransning

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst
sdsom denna definieras av SKR och SKYREV. Granskningen har skett utifran vasentlighet och risk. Var
granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedomda eller konstaterade) i arsredovisningen.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar.

Granskningen omfattar bokslutet och arsredovisningen for ar 2021. Vi har granskat sddan information som &r
av finansiell natur och som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att
inhamta tillrackliga revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen. Var granskning innebdr att vi tar stickprov pa de finansiella uppgifterna och att
informationen i forvaltningsberattelsen ar forenlig med de finansiella delarna, det vill sdga vi granskar inte
alla siffror eller uppgifter i arsredovisningen. Det innebér att det kan finnas brister vi inte identifierat i arets
revision, men som kan visa sig i senare ars revisioner. Notera att verksamheternas/namndernas
verksamhetsberéttelser inte regleras av LKBR, utan betraktas som underlag till kommunens
forvaltningsberdttelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vad géller avsattning och ansvarsforbindelser avseende pensionsatagande har vi forlitat oss pa de uppgifter
kommunen erhallit fran pensionsadministratoren Skandia/KPA. Vi har i var granskning inte gjort nagon
aktuariell granskning.

5. Revisionskriterier
Vi har bedémt om arsredovisningen i allt vasentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL)

e Lag (2019:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)
e Interna regelverk och instruktioner

o Fullméktigebeslut

Vi har bedomt om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal kommunfullméktige beslutat som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning.

6. Metod

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberattelse

e Resultatrékning

e Balansrakning

o Kassaflodesanalys

o Drift- och investeringsredovisning

e Sammanstélld redovisning
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Granskningen av om rikenskaperna ér rattvisande utfors med utgangspunkt i Skyrev:s utkast ”Végledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vigledningen baseras pa ISA (International Standards on
Auditing) som &r anpassat for den privata sektorn. I vagledningen framgar det att forutsattningarna for full
tillampning av ISA i den offentliga sektorn for nérvarande inte foreligger. Granskningen innefattar
dokumentgranskning, granskning av rékenskapsmaterial, stickprovskontroller och intervjuer med bertrda
tjansteman.

For att bedoma om resultatet i rsredovisningen ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning har en dokumentgranskning av arsredovisningens férvaltningsberattelse och den
finansiella analysen genomforts.

7. Arsredovisningen

7.1 Forvaltningsberattelse

Forvaltningsberattelsen utformning regleras i 11 kap. LKBR och rekommendation 15 fran radet for kommunal
redovisning (RKR 15).

Enligt LKBR och rekommendationen ska forvaltningsberdttelsen innehalla féljande huvudrubriker:

e Oversikt dver verksamhetens utveckling

e Den kommunala koncernen

e Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

e Handelser av vésentlig betydelse

e  Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
e God ekonomisk hushallning och ekonomisk stéllning

e Balanskravsresultatet

e Visentliga personalforhallanden

e Forvéntad utveckling

Kommentar

Vi bedomer att forvaltningsberéattelsen i allt vasentligt innehaller en 6versikt dver utvecklingen av kommunens
verksamhet. Upplysningar avseende handelser av vasentlig betydelse, som intraffat under rakenskapsaret eller
efter dess slut, samt sadana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller resultatrakningar men som ar
viktiga for bedémningen av fullméktiges resultat och stéllning finns redovisade i forvaltningsberéttelsen. En
oversikt av verksamhetens utveckling lamnas liksom de ingaende verksamheternas redovisning i avslutande
avsnitt.

Sammanfattningsvis bedomer vi att arsredovisning i allt vasentligt omfattar den information som kravs enligt
lagen om kommunal bokforing och redovisning samt RKR R15 Forvaltningsberattelse.
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7.1.1 Balanskravsresultat

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om dels érets resultat efter balanskravsjusteringar, dels
detta resultat med justering for eventuell forandring av resultatutjamningsreserv, LKBR 11:10.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning, mnkr Ar 2021 Ar 2020 Ar 2019 Ar 2018 AR 2017

Avrets resultat enligt resultatrékningen 71,4 47,9 23,2 -9,8 -25,9
- Samtliga realisationsvinster 0,0 -0,3 0,0 -2,1 -0,3

Arets resultat efter 71,4 47,7 23,2 -12,0 -26,3

balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till -1,3 -3,9 0,0 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv
Arets balanskravsresultat 70,1 43,7 23,2 -12,0 -26,3
Ackumulerad RUR -24,4 -23,1 -19,2 -19,2 -19,2
Max RUR (2% av skatteintakter & -24,4 -23,1 -21,7 -20,7 -19,8
bidrag)
Kommentar

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt kommunallagen i forvaltningsberéattelsen. Vidare
har kommunen gjort en avséttning till resultatutjgmningsreserven (RUR) med 1,3 mnkr. Avséttningen till
RUR har gjorts enligt med kommunfullméktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Det finns inga
negativa resultat att aterstalla fran tidigare ar. Vi bedémer att kommunen lever upp till kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans for ar 2021.

7.1.2 Malen for god ekonomisk hushallning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering om malen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 6 § forsta
och andra styckena har uppnatts och féljts. Forvaltningsberattelsen ska dven innehalla en utvérdering av
kommunens ekonomiska stallning, LKBR 11:9.

Fullmaktige har i budgeten for 2021 (KF 2020-10-22, § 186) faststéllt finansiella mal och mal for
verksamheten for att uppna god ekonomisk hushallning. For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett
finansiellt perspektiv finns sex finansiella mal. For att uppna god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsmassigt perspektiv har kommunens vision och dess tre fokusomraden i kommunprogrammet
brutits ner till fyra effektmal: Livskvalitet, Attraktivitet, Delaktighet & Samhallsplanering. Effektmalen mats
sedan via 21 indikatorer (ojamnt fordelat) vara 20 indikatorer ingar i bedomningen.
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Kommunstyrelsen gor féljande beddmning:
e Att samtliga finansiella mal uppnas och darmed uppnas god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt
perspektiv.

e At tre av fyra effektmal delvis ar uppnadda och ett effektmal uppnas inte. Den sammanlagda
bedémningen &r att god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsmassigt perspektiv inte &r uppnadd.

Vi har granskat att:

e Forvaltningsberattelsen innehaller en utvéardering av malen enligt KL samt LKBR.

e Forvaltningsberattelsen innehaller samtliga av fullmaktiges faststallda finansiella och
verksamhetsmassiga mal for god ekonomisk hushallning.

e Utfallet/resultatet per indikator &r i allt vasentligt rattvisande.
e Kommunens bedémning av maluppfyllelse per indikator ar rattvisande.
e Kommunens samlande bedomning av god ekonomisk hushallning &r rattvisande.

Kommentar

Finansiella mél

Grundat pa var granskning ar var bedémning att forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av samtliga
finansiella mal enligt KL och LKBR. Var bedémning &r att aterrapporteringen av de finansiella malen i
arsredovisningen ar i allt vasentligt rattvisande och att de av fullméaktige beslutade finansiella malen for god
ekonomisk hushallning har uppntts.

Féljande iakttagelser har gjorts, se bilaga 2 — Sammanstallning éver andra iakttagelser.

Verksamhetsmél

Grundat pa var granskning ar var bedémning ar att forvaltningsberattelsen innehaller en utvardering av
samtliga verksamhetsmal enligt KL och LKBR. Var bedémning &r att aterrapporteringen av
verksamhetsmalen i arsredovisningen ar i allt vasentligt rattvisande och att de av fullméktige beslutade
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning inte har uppnatts.

Foéljande iakttagelser gjorts, se bilaga 2 — Sammanstéllning 6ver andra iakttagelser.
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7.2

Resultatrakning

Enligt LKBR 5:1 ska resultatrdkningen i sammandrag redovisa samtliga intakter och kostnader under
rakenskapsaret.

Vi har granskat att:

Resultatrakningen ar uppstalld enligt LKBR
Resultatrakningen i allt vasentligt redovisar arets externa intakter och kostnader

Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgoér specifikationer av resultatrdkningens poster samt mojliggor
avstamning mot balanskravet

Resultatrakningen inte paverkas av vasentliga fel i periodisering

Vi har utfort en jamférande analys av resultatrakningen med uppféljande kommentarer till vasentliga
forandringar mellan perioderna.

Kommentar

Vi har granskat resultatrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

7.3

Balansrakning

Balansrakningen ska enligt LKBR 6:1 i sammandrag redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsattningar
och skulder samt eget kapital pa dagen for rakenskapsarets utgang (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

Balansrakningen &r uppstalld enligt LKBR
Noter finns i tillracklig omfattning

Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder i allt vasentligt existerar, tillhnr kommunen och ar
fullstandigt redovisade samt inte paverkas av vasentliga periodiseringsfel

Tillgangar, avsattningar och skulder har i all vasentlighet varderats enligt principerna i LKBR
Foregaende ars utgaende balanser har dverforts ratt som arets ingaende balanser
Specifikationer och underlag till utgaende balanser finns i tillracklig omfattning

Avrets resultat enligt balansrakning dverensstammer med resultatrakningen

Kommentar

Vi har granskat balansrakningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter. Vi noterar att kommunen
andrat redovisningsprincip vad galler redovisning av hyreskontrakt 6verstigande fyra ar. Dessa hyreskontrakt
redovisas numera som finansiell leasing vilket ar i linje med god redovisningssed. Justering av jamforelsearet
2020 har gjorts. Var bedémning &r att den nya redovisningsprincipen &r korrekt hanterad.

I samband med granskningen har vi gjort féljande iakttagelse, se bilaga 1.
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7.4 Kassaflodesanalys

| kassaflodesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under réakenskapsaret redovisas enligt LKBR 8
kap. 18.

Vi har granskat att:
o Kassaflodesanalysen uppfyller kraven i LKBR.
o Foljer RKR R13 Kassaflddesanalys
e Noter finns i tillrécklig omfattning

o Kassaflodesanalysens innehall Gverensstammer med motsvarande uppgifter i 6vriga delar av
arsredovisningen.

o Kassaflodesanalysens har upprattats for bade kommun och koncern.

Kommentar

Vi har granskat kassaflodesanalysen och lamnat forslag pa justeringar i densamma. Vi bedomer att inga
vasentliga felaktigheter kvarstar.

7.5 Noter

Upplysningar ska lamnas i noter. Noter som avser enskilda poster i resultat- eller balansrédkningen ska laggas
fram i samma ordning som posterna. Hanvisning ska goras vid de poster som noterna hanfor sig till.

Om en avvikelse gors med stod av 4 kap 4 § andra stycket fran ndgon av de grundlaggande
redovisningsprinciper som anges i paragrafen, ska det lamnas en upplysning om skélen for avvikelsen och en
bedémning av effekten pa kommunens resultat och stallning.

En upplysning ska lamnas om principerna for vardering av tillgangar, avsattningar och skulder.

Kommentar

Vi bedémer att noter och tillaggsupplysningar redovisas i tillracklig omfattning.

7.6 Drift- och investeringsredovisning

7.6.1 Driftredovisningen

Enligt LKBR 10:1 ska driftsredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget
som faststallts for den 16pande verksamheten.

Vi har granskat att:
o Budgeterade och redovisade intékter och kostnader redovisas i sammanfattning
e Redovisade intdkter och kostnader éverforts riktigt fran bokforingen
e Samma periodiseringsprinciper galler for bade budget och redovisning
o Jamforelse gors med tidigare ar
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e Driftredovisningen ar analyserad i forhallande till ekonomi och faststéallda mal

e Driftredovisningen redovisas som en egen del i arsredovisningen

Kommentar

Driftredovisningen ingar i arsredovisningen i enlighet med géllande rekommendationer. Vi har granskat
driftsredovisningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

7.6.2 Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen ska innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet,
LKBR 10:2.

Vi har granskat att:

Investeringsredovisningen visar kommunens totala investeringsverksamhet

Investeringsredovisningen ar uppstalld enligt god redovisningssed

Beloppen i investeringsredovisningen dverensstdmmer med bokforing

Posterna i investeringsredovisningen ar 6verforda till balansrakning och kassaflédesanalys

Jamforelse med tidigare ar gors

Avvikelser i forhallande till budget har analyserats och kommenterats
Investeringsredovisningen redovisas som en egen del i arsredovisningen

Kommentar

Investeringsredovisningen ingar i arsredovisningen i enlighet med LKBR. Vi har inte funnit nagra vasentliga
felaktigheter.

7.7 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rakenskaper ska uppréttas for den kommunala koncernen, LKBR 12:2. Vid upprattandet av
sammanstélld resultatrakning, sammanstélld balansrékning, kassaflddesanalys och noter ska motsvarande
bestammelser i kommunen tillampas.

Vi har granskat att:

e Den sammanstéllda redovisningen &r uppstalld enligt LKBR & RKR R16
e Samtliga kommunala koncernforetag i kommunkoncernen har inkluderats

o Konsolidering skett av kommunala koncernforetag i vilka kommunen har betydande inflytande, ar av
sérskild betydelse eller &r av sarskild betydelse fér kommunens verksamhet

e Proportionell konsolideringsmetod och forvarvsmetod har tillampats vid konsolideringen

e Beloppen dverensstammer med den sammanstéllda redovisningen och de ingaende bolagens
redovisningar

e Eliminering av interna poster i allt vasentligt har skett
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o Det finns kassaflédesanalys och noter fér ssmmanstéllda rakenskaperna

Kommunen ska upplysa om varfor inte foretag omfattas om det ar aktuellt. Specifikation av balanspost dar det
inte klart framgar av bokféringen i 6vrigt ska finnas. Av specifikation ska framga hur enheternas rakenskaper
sammanstéllts och eventuella justeringar, elimineringar och konsolidering av poster i kommunkoncernens
resultat och balansrakning.

Kommentar

Vi har granskat sammanstallda rakenskaper och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Eksj6 2022-04-07

Kommunrevisionen Héglandet

Jens Eriksson

Revisionschef
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Bilaga 1 — Sammanstéllning éver identifierade fel i arsredovisning

Sammanstallning over identifierade fel 1 EKSjO
kommuns arsredovisning 2021

Denna sammanstallning utvisar de fel som vi identifierat genom var granskning av arsredovisningen och som
vi inte beddmer ar enskilt eller sammantaget betydelsel6sa.

Sammanstallningen har tva syften:

e att utgora ett underlag for yrkesrevisorn om de identifierade felen, enskilt eller sammantaget, kan utgéra
ett vasentligt fel i arsredovisningen och darfor leda till ett modifierat uttalande i yrkesrevisorns
revisionsrapport.

e att anvandas for att informera revisorerna om de identifierade felen, och darigenom utgora underlag for
deras uttalande i revisionsberdttelsen.

Ett fel som enskilt eller sammantaget bedoms som vésentligt ska paverka vart évervagande om modifiering i
vart uttalande i yrkesrevisorns revisionsrapport. Fel som inte paverkar denna bedémning &r inte véasentliga.

Post/pastdende i  Beskrivning av felet Felet bedéms
arsredovisningen  inklusive felets storlek vasentligt
(Ja/Nej)
Kassa och bank | Kommunkoncernen har idag ett koncernvalutakonto som Nej
uppgar till 149 mnkr. Koncernbeloppet ar inte redovisat i
Redovisning av kommunens bokféring utan varje juridisk person
likvida medel (kommun/bolag) redovisar sina banktillgodohavanden. Dvs

bland de likvida medel som kommunen redovisar ingdr inte
saldon fran koncernbolagen.

Enligt god redovisningssed ska bruttoredovisning tillampas
vad géller redovisning av koncernens likvida medel. Detta
innebar att "toppkontot” (gemensamt konto for
kommunkoncernen) ska motsvara kommunens totala
banktillgodohavanden och koncernbolagens
banktillgodohavanden ska redovisas som fordran/skuld till
kommunen.

Var revision har inte identifierat nagra fel eller brister som vi bedomer kommer paverka vara uttalanden i
revisionsrapporten.
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Bilaga 2 — Sammanstallning 6ver andra iakttagelser

Sammanstallning Over andra iakttagelser som
gjorts 1 samband med granskningen av
arsredovisningen

Denna sammanstallning utvisar de iakttagelser som vi identifierat genom var granskning av arsredovisningen
och som inte utgor ett fel i arsredovisningen. lakttagelser som skulle kunna redogoras for hér ar bristande
kvalitetssakring, indikationer pa brister i den interna styrningen och kontrollen, vasentliga handelser som har
en haft en stor paverkan pa arsredovisningen eller annan typ av information som yrkesrevisorn vill
kommunicera.

lakttagelse Beskrivning av iakttagelsen

I forvaltningsberittelsens avsnitt ’God ekonomisk hushallning & ekonomisk stillning”
Finansiella mal redovisas en utvardering av fullméktiges faststéllda finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning. Utvardering och analyser gors i texten under respektive rubrik. | och med att

Tydligare struktur redovisningen av maluppfyllelsen gors i textform forsvéras 6verskadligheten.

Var rekommendation ar att kommunen tydliggor redovisningen sé lasaren enklare kan stimma
av maluppfyllelsen vilket skulle kunna géras genom att utvarderingen av de finansiella malen
har en liknande struktur som for verksamhetsmalen.

Verksamhetsmal I forvaltningsberittelsens avsnitt “maluppfyllelse” framgar att indikatorernas maluppfyllelse

utvarderas utifran foljande parametrar:
Utvardering av indikatorers
maluppfyllelse e Malet/indikatorn har natts eller forvantas att nas

e  Malet/indikatorn &r delvis uppnatt, har en positiv utveckling
e Malet/indikatorn &r inte uppnatt
e  Har inte gatt att bedéma

Faststallda riktlinjer for att kunna utvardera om en indikator nar méaluppfyllelsen helt, delvis
eller inte saknas. En risk med detta ar att utvarderingen kan bli godtycklig och svarbedomd.

Var rekommendation ar kommunen faststaller riktlinjer for utvardering av indikatorernas
maluppfyllelse mot namnda parametrar.

God ekonomisk | forvaltningsberattelsen redovisar kommunen en sammanfattande bedémning av
hushallning méluppfyllelsen. Nar den sammanlagda beddmningen gors beddms det om malet & uppnétt
eller inte. Faststallda riktlinjer kring hur den sammanfattande beddmningen ska géras saknas.
Avsaknaden av faststéllda riktlinjer innebdr att den sammanfattade beddmningen riskerar bli
godtycklig och svarbedémd.

Sammanfattande bedémning
av kommunfullmaktiges
maluppfyllelse

Var rekommendation ar att kommunen faststaller riktlinjer for god ekonomisk hushallning bade
vad galler finansiella mal och verksamhetsmal.
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